
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 22/2568) 

กสม. ชี้โครงการก่อสร้างทางวิ่งและทางขับท่ี 2 สนามบินอู่ตะเภา  
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากเสียงดังรบกวน แนะรับฟังความเห็นรอบด้าน 

- ประธาน กสม. น าเสนอรายงานคู่ขนานการปฏิบตัิตามอนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัตต่ิอสตรีฯ ของประเทศไทย 
แนะปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อผู้หญิงในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 

วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นางสาวหรรษา  หอมหวล เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 22/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ชี้โครงการก่อสร้างทางวิ่งและทางขับท่ี 2 สนามบินอู่ตะเภา ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากเสียงดังรบกวน แนะรับฟังความเห็นเพิม่เติมอย่างรอบด้าน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากนายกสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนกบัพวกซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชน
ในต าบลส านกัทอ้น อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง เม่ือเดือนสิงหาคม 2565 ระบุว่า กองทพัเรือ (ผูถู้กร้องท่ี 1) 
และส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (ผูถู้กร้องท่ี 2) ไดว้่าจา้งบริษทัท่ีปรึกษา
เพื่อส ารวจและจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (EHIA) 
โดยรอบสนามบินอู่ตะเภา อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ตามโครงการก่อสร้างทางว่ิงและทางขบัท่ี 2 ซ่ึงท่ีผา่นมา
มีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 4 คร้ัง ซ่ึงแต่ละคร้ังไม่มีความชดัเจนในการน าเสนอขอ้มูลท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะในการประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 3 เห็นว่า จ านวนครัวเรือนท่ีถูก
กระทบจากเส้นเสียง NEF (Noise Expose Forecast) ซ่ึงเป็นค่าประมาณการไดรั้บเสียงของชุมชนเม่ือมีกิจกรรม
ของท่าอากาศยาน ท่ีระดบัมากกว่า 40 หรืออยู่ระหว่าง 70 - 75 เดซิเบลเอ ให้เป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบสูง  
ถูกปรับลดลงจากประมาณ 500 หลงัคาเรือน เหลือเพียง 80 หลงัคาเรือน แมจ้ะมีการประชุมช้ีแจงเพิ่มเติม 
ในการประชุมคร้ังท่ี 4 แต่ก็เป็นไปอย่างเร่งรีบและใช้ระบบออนไลน์ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
เขา้ถึงการประชุมดงักล่าวได ้ผูร้้องเห็นว่า ผูถู้กร้องทั้งสองไม่ไดค้  านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 
และผลการศึกษาของบริษทัท่ีปรึกษา ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและหลกัวิชาการ ท าให้ประชาชนในพื้นท่ี
กงัวลวา่จะไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการชดเชยเยยีวยา จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และ 
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดหนา้ท่ีของรัฐว่าในการด าเนินการของรัฐ
หรือท่ีรัฐอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ของประชาชนหรือชุมชน รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชน และ
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ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย ประกอบกับพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. 2550 ได้รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ  
อันสอดคล้องตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ( ICESCR)  
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม 

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า ประเด็นจ านวนครัวเรือนท่ีถูกกระทบจากเส้นเสียงของ
โครงการก่อสร้างทางว่ิงและทางขบัท่ี 2 สนามบินอู่ตะเภา คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ คชก. ไดพ้ิจารณารายงาน EHIA 3 คร้ัง เพื่อสอบถามถึงกรณีท่ีแผนท่ี
แนวเส้นเสียงเปล่ียนแปลงไปในแต่ละคร้ังของการประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยพบว่ามีการลดจ านวน
ครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบลงจาก 480 ครัวเรือนในการจัดรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 2 เหลือเพียง 80 
ครัวเรือน และ 93 ครัวเรือนตามล าดบัในการรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 3 และ 4 ซ่ึงบริษทัท่ีปรึกษาโครงการ
ช้ีแจงว่า เ ป็นผลจากการปรับเปล่ียนสมมติฐานการด า เ นินงานของสนามบิน จากการใช้ทางว่ิง 
แบบ Segregated Mode หรือการแยกการใช้ทางว่ิงส าหรับการขึ้นและลงของอากาศยานในการประเมินคร้ังแรก 
เป็นการใช้ทางว่ิงแบบ Mix Mode หรือการใช้ทางว่ิงร่วมกันส าหรับการขึ้นและลงของอากาศยาน ท าให้
สัดส่วนการขึ้นและลงของเคร่ืองบินเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้พื้นท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบทางเสียง
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย และเป็นเหตุผลหลกัท่ีท าใหจ้ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบลดลงอยา่งมีนยัส าคญั  

ต่อมา ปรากฏว่า ผูร้้องกบัพวกรวม 41 คน ไดใ้ชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางในคดีพิพาทเก่ียวกบั
การประเมินผลกระทบจากแนวเส้นระดบัเสียง NEF ตามคดีหมายเลขด าท่ี ส.12/2565 เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 
และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล ซ่ึงเป็นประเด็นเดียวกบัค าร้องน้ีแลว้ จึงเป็นกรณีตามมาตรา 39 (1) ประกอบ
มาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญติัให ้กสม. สั่งยติุเร่ืองหากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่นศาล  

อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า โครงการก่อสร้างทางว่ิงและทางขับท่ี 2 สนามบินอู่ตะเภา ของผูถู้กร้อง 
ทั้งสองเป็นการด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือประชาชนและชุมชนท่ีมีส่วนได้เสีย แม้โครงการได้จัดให้มีกระบวนการ
ประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ แต่เน่ืองจากการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทั้ง 4 คร้ังยงัขาดความชดัเจนในการน าเสนอขอ้มูลให้ครบถว้นสมบูรณ์ และการรับฟังความคิดเห็นโดยเฉพาะ
การประชุมช้ีแจงข้อมูล คร้ังท่ี 4 เป็นการประชุมผ่านระบบออนไลน์ท าให้มีประชาชนบางส่วนไม่ได ้
เขา้ร่วมประชุม ประชาชนและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจึงไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของโครงการอยา่งรอบดา้น  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
17 มิถุนายน 2568 จึ งมีมติให้ มีข้อเสนอแนะไปยังกองทัพเ รือ (ผู ้ถู ก ร้องท่ี  1)  และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (ผูถู้กร้องท่ี 2) ให้ประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงข้อมูล
รายละเอียดโครงการก่อสร้างทางว่ิงและทางขบัท่ี 2 ของสนามบินอู่ตะเภาในระยะต่าง ๆ ให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ืองผ่านช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ หรือลงพื้นท่ีรับฟังปัญหา ขอ้เสนอแนะ และความคิดเห็น
ต่อโครงการ เพื่อสร้างความเขา้ใจและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
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นอกจากน้ี ให้ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกคร้ัง 
ก่อนด าเนินโครงการก่อสร้างทางว่ิงและทางขบัท่ี 2 ของสนามบินอู่ตะเภา โดยเฉพาะประเด็นผลกระทบ
เร่ืองเสียงและผลกระทบต่อสุขภาพ และให้น าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณา หรือก าหนดมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีชัดเจน โดยติดตามและประเมินผลแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างทางว่ิง
และทางขับท่ี 2 ท่ีก าหนดไว้ในรายงานความก้าวหน้าทุก 3 เดือน และให้รายงานความก้าวหน้าหรือ 
จัดกิจกรรมช้ีแจงเพิ่มเติมให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ รวมทั้งให้ก ากับดูแลให้ผูถู้กร้องท่ี 1 และ 
ผูถู้กร้องท่ี 2 เร่งแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากเสียงดงัรบกวนจากการขึ้นลงของเคร่ืองบิน และการปล่อยมลพิษ
จากเคร่ืองบินจากการใช้ทางว่ิงท่ี 1 ประสานกรมควบคุมมลพิษตรวจวดัระดบัเสียงอากาศยานในบริเวณ
พื้นท่ีรอบสนามบินอู่ตะเภา ในทางว่ิงท่ี 1 เพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาติดตามและประเมินผล และให้ใช้ผล
ตรวจวดัดงักล่าวไปทบทวนและปรับปรุงเส้นทางการบินขึ้น – ลง จากเคร่ืองบินจากการใชท้างว่ิงท่ี 1 โดย
หลีกเล่ียงหรือบินผา่นพื้นท่ีชุมชนต าบลส านกัทอ้นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

2. ประธาน กสม. น าเสนอรายงานคู่ขนานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีฯ ของประเทศไทย แนะปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อผู้หญิงในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 

นางสาวหรรษา  หอมหวล เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ เม่ือวนัท่ี 16 – 19 
มิถุนายน 2568 นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางสาวสุภทัรา  
นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดเ้ขา้
ร่วมการประชุมของคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ หรือ 
CEDAW คร้ังท่ี 91 ในโอกาสท่ีคณะกรรมการ CEDAW จะพิจารณารายงานผลการด าเนินงานตามอนุสัญญา 
CEDAW ฉบบัท่ี 8 ของประเทศไทย ท่ีส านกังานสหประชาชาติ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ 

คณะผูแ้ทน กสม. เขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการ CEDAW เพื่อน าเสนอประเด็นส าคญัในรายงาน
คู่ขนานของ กสม. เก่ียวกับการปฏิบติัตามอนุสัญญา CEDAW ของไทย โดยประธาน กสม. ได้ให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัการด าเนินการของไทยท่ีเป็นความกา้วหน้าในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ เช่น การแกไ้ข
กฎหมายสมรสเท่าเทียม และการปรับแกอ้ายุขั้นต ่าในการสมรสให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีและมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกันได้กล่าวถึงประเด็นท่ียงัเป็นขอ้ทา้ทายส าคัญ รวมทั้งขอ้เสนอแนะของ 
กสม. ในประเด็นดงักล่าว อาทิ การแกไ้ขกฎหมายเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
การแกไ้ขกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุกคามทางเพศใหค้รอบคลุมความผิดรูปแบบใหม่ ๆ การส่งเสริม
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูห้ญิง การยกเลิกกฎหมายการคา้ประเวณี การเขา้ถึงสิทธิในสุขภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาระบบการบริการยุติการตั้งครรภ์ท่ีปลอดภัย ตลอดจนการคุ ้มครองผูห้ญิง 
ในบริบทจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนหญิง  

นอกจากน้ี คณะผูแ้ทน กสม. ไดเ้ขา้ร่วมการพิจารณารายงานผลการด าเนินการของประเทศไทยตาม
อนุสัญญา CEDAW ฉบับท่ี 8 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ กสม. ในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมให้
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญาของประเทศไทย โดยประธาน กสม. ไดก้ล่าวถอ้ยแถลงซ่ึงมี
ใจความส าคญัว่า แมป้ระเทศไทยจะมีพฒันาการเพื่อส่งเสริมสิทธิสตรีในหลายดา้น แต่ผูห้ญิง เด็กหญิง และ
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ผูมี้ความหลากหลายทางเพศกลุ่มต่าง ๆ ยงัคงตอ้งเผชิญปัญหาและความทา้ทายในการเขา้ถึงและใชสิ้ทธิได้
จริงหลายประการ กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะต่อการส่งเสริมการปฏิบติัตามอนุสัญญา CEDAW ใน 3 ประเด็นหลกั 
ได้แก่ (1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรค และการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบติั 
เพื่อให้ผูห้ญิงเข้าถึงสิทธิและสวสัดิการได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม (2) การส่งเสริมบทบาทและ  
การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในกระบวนการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ รวมถึงในระดบัชาติ และ (3) การเสริมพลงั
ผูห้ญิงให้ตระหนกัถึงคุณค่าและความสามารถของตนเองในทุกมิติ ทั้งน้ี ในการพิจารณารายงานการปฏิบติั
ตามอนุสัญญา CEDAW ของประเทศไทย คณะกรรมการได้สอบถามการด าเนินการของรัฐบาลไทย  
ในหลายประเด็น รวมถึงประเด็นท่ี กสม. น าเสนอในรายงานคู่ขนาน ซ่ึงคณะผูแ้ทนไทยไดช้ี้แจงเพิ่มเติมและ
ตอบขอ้ซักถามในประเด็นต่าง ๆ ทั้งน้ี คณะกรรมการ CEDAW จะได้สรุปผลการพิจารณารายงานของ
ประเทศไทยและมีขอ้เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ต่อรัฐบาลไทยต่อไป 

อน่ึง ในระหว่างการปฏิบติัภารกิจเขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการ CEDAW คร้ังน้ี คณะผูแ้ทน กสม. 
ยงัไดพ้บหารือกบัผูแ้ทนขององคก์ารระหว่างประเทศอ่ืนอีก 3 แห่ง เพื่อหารือเก่ียวกบัแนวทางขยายความร่วมมือ
ดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ (1) การพบกบัผูอ้  านวยการใหญ่องค์การระหว่างประเทศ
เพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน หรือ IOM (International Organization for Migration) เพื่อหารือเก่ียวกับนโยบายและ
แนวทางการด าเนินงานเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานและปัญหาการคา้มนุษย ์ทั้งในระดบั
ระหว่างประเทศและในบริบทของประเทศไทย (2) การพบกบัหัวหน้าฝ่ายสิทธิมนุษยชนและการพฒันาของ 
UN Women เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและข้อคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานของ UN Women รวมถึงแนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนัเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของผูห้ญิงตามอนุสัญญา CEDAW ปฏิญญา
และแผนปฏิบติัการปักก่ิงเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี ในโอกาสครบรอบ 30 ปีของปฏิญญาซ่ึงไดรั้บการรับรอง
จากท่ีประชุมระดับโลกว่าด้วยสตรีคร้ังท่ี 4 เม่ือปี 2538 ท่ีกรุงปักก่ิง และ (3) การพบกับผูอ้  านวยการฝ่าย
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 
ILO) เพื่อหารือเก่ียวกบัสถานการณ์และแนวทางการคุม้ครองสิทธิแรงงานในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิของแรงงานนอกระบบและแรงงานขา้มชาติ  

การเขา้ร่วมประชุมของ กสม. คร้ังน้ีเป็นการส่งเสริมความร่วมมือกบักลไกสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศเพื่อให้ประเทศไทยมีความกา้วหน้าและมีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีดา้นสิทธิมนุษยชน
ตามอนุสัญญา CEDAW มากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นโอกาสในการสร้างความร่วมมือกบัองคก์ารระหว่างประเทศ
และองคก์รภาคประชาสังคมต่างประเทศท่ีท างานดา้นสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี กสม. จะติดตามการด าเนินการ
ของประเทศไทยตามอนุสัญญา CEDAW โดยเฉพาะประเด็นท่ี กสม. และคณะกรรมการ CEDAW ยงัมีขอ้ห่วง
กงัวลเพื่อใหผู้ห้ญิงไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมอยา่งแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาต่อไป 
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